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CEDAW基本概念

本會CEDAW案例之相關條文

案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立「急難救助協會」
＆協輔推動性別平等之作法

民眾如何引用CEDAW向行政機關主張或行
使權利

民眾引用CEDAW資源地圖及相關諮詢電話

案例二：本會協助僑臺商女性創業輔導、領導訓練及
楷模學習之作法



一、CEDAW基本概念

SIGI全球第2

◆CEDAW 是「消除對婦女一切形式歧視公約」
(The Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women)。

◆由聯合國大會決議通過，並於1981 年（民國
70 年）生效，明文規範締約國應採取立法及一
切適當措施。

◆目的係消除對婦女的歧視，確保
婦女在教育、就業、保健、家庭、
政治、法律、社會、經濟等各方面
享有平等權利。
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◆CEDAW三大核心概念及其架構：

一、CEDAW基本概念

39



SIGI全球第2

歧視種類 內涵 舉例

直接歧視
Direct 

Discrimination

指明顯以性或性別差異為理
由所產生的差別待遇。

例如：限制聘用女性人數。

間接歧視Indirect 
Discrimination

指在表面上對男性和女性沒
有歧視，可是實際執行時，
其效果會影響女性無法平等
的與男性享有一樣的權利，
即看似中性的措施並未考量
男女間既存的不平等狀況。

例如：民法已規定女兒同樣享有繼承權的
現狀下，女性拋棄繼承權的比例仍較男性
為高，而受贈與的比例則較男性低，顯示
社會仍存在「重男輕女」、「土地房屋留
給兒子」等傳統觀念。

交叉歧視
Intersectional 
Discrimination 

指以性及性別為理由對婦女
的歧視，這通常關係到許多
原因，包括種族、族裔、宗
教或信仰、健康狀況、年齡，
以及性傾向或性別認同等。

例如：許多性別暴力被害人，因為性別、
年齡、身分、健康狀況、身心狀況等處境
受到交叉歧視，造成其身心創傷、生活權
利受影響和求助無門。

一、CEDAW基本概念－禁止歧視

直接
歧視

間接
歧視

交叉
歧視
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一、CEDAW基本概念－實質平等

◆ 實質平等：
1. 提供平等的條件、資源

與機會，讓多元性別在
有尊嚴、有權力之情況
下，自由發展其潛能。

2. 包含機會的平等、取得
機會的平等及結果的平
等。

形式平等 實質平等
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一、CEDAW基本概念－國家義務

國家義務 內涵

尊重義務 法規或政策必須確認沒有直接或間接歧視。

保護義務 法律要防止違法行為、提供救濟。

實現義務 創造有利環境，以積極的政策和有效的方
案實現婦女權利，改善婦女的狀況。

促進義務 宣傳和提倡CEDAW原則。
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一、CEDAW基本概念－暫行特別措施

◆暫行特別措施：
為加速實現男女實質上的平等，會採取一些暫行的特別措施，
且在男女機會和待遇平等的目的達到之後停止採用。
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3

4
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二、本會CEDAW案例

案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立「急
難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

案例二：本會協助僑臺商女性創業輔導、
領導訓練及楷模學習之作法
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平等

家庭
和樂

社會
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二、本會CEDAW案例一之相關條文

◆CEDAW條文第2條摘要：
締約各國譴責對婦女一切形式的歧視，協議立即用一切適當辦法，
推行消除對婦女歧視的政策。為此目的，承擔：…（b）採取適當立
法和其他措施，包括在適當情況下實行制裁，以禁止對婦女的一切
歧視；（d）不採取任何歧視婦女的行為或做法，並保證政府當局和
公共機構的行動都不違背這項義務；（e）採取一切適當措施，消除
任何個人、組織或企業對婦女的歧視。

◆CEDAW條文第 3 條：
締約各國應承擔在所有領域，特別是在政治、社會、經濟、文化領域
，採取一切適當措施，包括制定法律，保證婦女得到充分發展和進步
，以確保婦女在與男子平等的基礎上，行使和享有人權和基本自由。

◆CEDAW第19號一般性建議：
明確規定對婦女的暴力行為就是一種基於性別的歧視；歧視
是造成暴力的主要原因。
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二、本會CEDAW案例一之相關條文

◆CEDAW第 19 號一般性建議：

確立對婦女的歧視「包括基於性別的暴力」，因爲婦女的性別而對之施

加暴力或不成比例地影響婦女的暴力，包括施加身體的、心理的或性的

傷害或痛苦、威脅施加這類行動、壓制和其他剝奪自由行動（段 6）。

◆CEDAW第35號一般性建議：

1.更新CEDAW第 19 號一般性建議。

2.締約國承擔根除基於性別的暴力侵害婦女行為的國家義務，要著重改

革合理化暴力的社會常模和刻板印象；「必須採取適當措施，修改或消

除構成對婦女歧視的習俗和慣例，包括那些推動基於性別的暴力侵害

婦女行為或使其合理化的習俗和慣例」（段26） ...
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二、本會CEDAW案例二之相關條文

◆CEDAW條文第4條：
1.締約各國為加速實現男女事實上的平等而採取的暫行特別措施，
不得視為本公約所指的歧視，亦不得因此導致維持不平等的標準
或另立標準；這些措施應在男女機會和待遇平等的目的達到之後，
停止採用。

2.締約各國為保護母性而採取的特別措施，包括本公約所列各項措
施，不得視為歧視」。

◆CEDAW條文第7條：
締約各國應採取一切適當措施，消除在本國政治和公共生活中對婦
女的歧視，特別應保證婦女在與男子平等的條件下…（c）參加有關
本國公共和政治生活的非政府組織和協會。
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二、本會CEDAW案例二之相關條文

◆CEDAW條文第11條第1項：
1.締約各國應採取一切適當措施，消除在就業方面對婦女的歧視，以
保證她們在男女平等的基礎上享有相同權利，特別是： (a)人人有
不可剝奪的工作權利； (b)享有相同就業機會的權利，包括在就業
方面相同的甄選標準； (c)享有自由選擇專業和職業，提升和工作
保障，一切服務的福利和條件，接受職業培訓和進修，包括實習
培訓、高等職業培訓和經常性培訓的權利。

◆CEDAW條文第13條：
締約各國應採取一切適當措施以消除在經濟和社會生活的其他方面
對婦女的歧視，保證她們在男女平等的基礎上有相同權利，特別是：

(a)領取家屬津貼的權利；
(b)銀行貸款、抵押和其他形式的金融信貸的權利；
(c)參與娛樂生活、運動和文化生活各個方面的權利。



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆近年來國人出國機會日益增多，在
國外遇到急難或其他需要關懷協助
之處也隨之增加。

◆本會鼓勵海外各地僑界成立「急難
救助協會」，目前全球各僑區已成
立110個急難救助協會。

◆本會協導各地熱心僑界人士成立之
海外僑民團體配合各駐外館處，當
國人於海外遇到急難時可適時提供
關懷與協助。



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆旅外國人及僑民於境外如發生性騷擾或性霸凌事件時，得適
用外交部「旅外國人急難救助實施要點」，尋求駐外機構協
助，惟性騷擾或性暴力事件之申訴與調查處理，具高度敏感
性與專業性，仍與一般海外急難救助事件性質有別。

◆急難救助協會雖可適時提供關懷與協助，惟如遇法律問題，
可洽本會「全球僑民法律諮詢顧問團」（ https://Law.Taiwan-

World.Net ），透過與海內外律師諮詢，在紛爭發生初始即獲得
相關法律知識及訴訟權益。

◆性騷擾或性霸凌事件除具高度敏感性與專業性，並涉及個人
隱私、專業諮商及當地法令等，已非急難救助協會可提供完
整之協助，爰本會整理當地國性別平權相關組織及受理性騷
擾爭議申訴之正式管道，並置於本會僑界急難救助協會專屬
網址（ https://119.Taiwan-World.Net/），供民眾下載運用。

https://law.taiwan-world.net/
https://119.taiwan-world.net/


三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆海外各地僑界成立「急難救助協會」，目前全球各僑區
已成立110個急難救助協會：



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆本會協輔「急難救助協會」推動性別平等之作法：

一、辦理年度「海外急難救助協會交流培訓」：讓全球各地急難
救助協會有互相觀摩交流之機會，邀請全球海外急難救助協會
之會長或主要幹部參加，以強化全球急難救助網絡，發揮海外
僑界急難救助協會之功能，並協助解決我旅外國人所遭遇之各
項急難問題。



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆本會協輔「急難救助協會」推動性
別平等之作法：

二、安排相關性平講座及宣導：
1. 111年邀請行政院性平處主講「我國

性別平等重要政策、發展現況及推動
成果」，積極宣導臺灣性別平權之卓
越成效，包括性平表現3個亞洲第一。

2. 111年邀請勵馨基金會主講「從性別
平等談國人於海外遭受性別暴力之防
治工作」。

3. 活動期間宣導並播放我國性平成果宣
導短片及推廣「家務分工 幸福更加
分」、「婚姻平權多元成家」等性別
主流化意識。



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆本會協輔「急難救助協會」推動性別平等之作法：

三、彙整各僑區相關性平組織及受理性騷擾爭議申訴管道等資訊：
本會請各駐外館處提供並經彙整各僑區有關性別平權相關組織或受
理性騷擾爭議申訴之管道，以適時提供全球各地僑團（社）及急難
救助團體參酌運用，並於本會官網公告周知。



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆本會協輔「急難救助協會」推動性別平等之作法：

四、本會成立線上「急難救助學苑」：
協助協會幹部及成員透過線上學習，增進相關知能及提升處理狀況
能力。
◆ 111年製作：
「災難與緊急事件的現場應變處置」、
「災難與緊急事件的減災預防與恢復」、
「有效溝通及表達」、
「運用數位及智能化科技提升服務效能」
「運用資訊科技建構急難救助網絡平臺」 、
「急難事件引發心理壓力及後疫情之心理復健」
等6支課程影片。



三、案例一：本會鼓勵海外各地僑界成立
「急難救助協會」&協輔推動性別平等之作法

◆本會協輔「急難救助協會」推動性別平等之作法：

四、本會成立線上「急難救助學苑」：
協助協會幹部及成員透過線上學習，增進相關知能及提升處理狀況
能力。
◆ 112年製作：
「志工心靈輔導技巧」
「提升性別平權及多元文化意識」
等2支課程影片。
◆「提升性別平權及多元文化意識」:
主要講述「異國婚姻的文化調適」，有關語言隔閡、家庭權力地位、
面臨困境像是家庭暴力等，志工團隊如何給予協助，也提供第一線
照護志工的自我保護心態處理，最後說明多元性別的差異，應以包
容與尊重的對等地位，去瞭解每一種不同的特質。



◆本會協助僑台商女性創業輔導、
領導訓練及楷模學習之作法如下：

一、「協助僑臺商女性創業輔導」：
本會辦理各類培訓及邀訪活動，以
協助輔導僑臺商之女性創業輔導，
並設定每年至少培訓40位女性之績
效指標。
1. 110年共計培訓及邀訪請54位女
性僑臺商參加活動。
2. 111年共計培訓及邀訪請140位
女性僑臺商參加活動。
3.112年共計培訓及邀訪請178位女
性僑臺商參加活動。

四、案例二：本會協助僑臺商女性
創業輔導、領導訓練及楷模學習之作法



四、案例二：本會協助僑臺商女性
創業輔導、領導訓練及楷模學習之作法

◆本會協助僑台商女性創業輔導、領
導訓練及楷模學習之作法如下：

二、鼓勵傑出女性擔任組織領導：

本會持續鼓勵海外女性僑臺商會出任
僑臺商會組織幹部，爭取擔任商會幹
部，例如世界臺灣商會聯合總會青商
會、北美洲臺灣商會聯合總會第34屆
總會長、亞洲臺灣商會聯合總會青商
會、北美洲青商會第19屆會長等，
均顯示本會協輔僑臺商組織促進女性
領導及培力已有相當成果。



四、案例二：本會協助僑臺商女性
創業輔導、領導訓練及楷模學習之作法

◆本會協助僑台商女性創業輔導、領導訓練及楷模學習之作法如下：
三、「全球青商潛力之星」：
本會為協助全球青商茁壯發展，110年起開辦「全球青商潛力之星」
選拔及輔導活動，獲獎者可獲臺灣專家顧問與企業業師提供一對一事
業規劃、營銷諮詢及心法傳授機會，及海外信保基金提供全球青商潛
力之星專案貸款信用保證，輔導青商成長精進，為海外僑臺商組織永
續發展注入新力量。
1. 110年獲選男性17人、女性13人(參選男性33人、女性20人)
2. 111年獲選男性20人、女性10人(參選男性44人、女性25人)
3. 112年獲選男性18人、女性12人(參選男性39人、女性22人)

4.為發掘及培育優秀女性僑社領袖人才，本會請駐外館處及僑臺商
組織多鼓勵女性青商參選，鼓勵加入僑臺商組織並成為僑臺組織幹
部，以達協輔僑臺商組織促進女性領導及培力之政策目標。



四、案例二：本會協助僑臺商女性
創業輔導、領導訓練及楷模學習之作法

◆本會協助僑台商女性創業輔導、領導訓練及楷模學習之作法如下：
四、「世界臺商之光」系列影片：
110年於「僑務電子報YouTube頻道」製作並發布「世界臺商之光」
系列影片，介紹介紹我國優秀女性僑臺商(張玲琴、林如茵、康孆
今、溫玉霞、林淑莉、俞秀霞、張琇梅、俞寧寧、邱婷蘭)。透過
傑出女性臺商經營及開創事業的奮鬥歷程，樹立女性企業家的學習
楷模，進而鼓勵女性勇於開創事業(更多內容請至YouTube搜尋)。
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五、民眾如何引用CEDAW 向行政機關主張或
行使權利？
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六、民眾引用CEDAW資源地圖及相關諮詢電話

◆本會全球僑胞服務Line數位平臺

為提供民眾便捷聯繫單一窗口聯繫，本會特推動「全球僑胞服

務數位平台」計畫，透過建置「僑務委員會LINE專線」及本會

海外38個僑務據點LINE專線，以聲音、圖文與影像，提供僑胞

各項諮詢、陳情、建言等相關服務，並透過本會及本會海外僑

務據點共39支LINE數位總機帳號窗口。

◆本會全球僑胞服務Line數位平臺專屬網址如下：

https://Contact.Taiwan-World.Net

https://contact.taiwan-world.net/
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六、民眾引用CEDAW資源地圖及相關諮詢電話

◆依CEDAW問題類型，其他機關諮詢電話如下：




